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Novo regulamento relativo a fitossanidade: regras rigorosas para uma
melhor protecao contra pragas vegetais

Bruxelas, 13 de dezembro de 2016

Perguntas e respostas sobre o novo regulamento relativo a fitossanidade.

O novo regulamento relativo a fitossanidade [1], que hoje entra em vigor, constitui uma importante
reforma da legislacdo fitossanitaria da UE que esta em vigor desde 1977. Este regulamento revoga e
substitui sete diretivas do Conselho sobre organismos prejudiciais e serd plenamente aplicavel a partir
de 13 de dezembro de 2019.

Por que é a fitossanidade tdo importante?

As plantas constituem a base da nossa cadeia alimentar: sem producao vegetal ndo haveria alimentos
para consumo humano nem alimentos para animais. Fazem igualmente parte do ambiente natural em
que vivemos, bem como da paisagem da nossa vida quotidiana. Por conseguinte, os surtos de doengas
vegetais podem ter efeitos devastadores para a nossa qualidade de vida e a nossa economia. As
doencas vegetais podem afetar a subsisténcia dos agricultores, proprietarios de viveiros e
comerciantes, a qualidade e os precos dos alimentos, bem como o estado das nossas florestas e
parques naturais.

O exemplo do recente surto de Xylella fastidiosa em Italia € muito sintomatico. A primeira vez que
se notificou a presenca desta praga foi em 2013, quando ja estava propagada em grande escala na
regido da Apulia, no coracdo da zona oleicola da Itdlia. A doenca tem prejudicado gravemente a
economia agricola, bem como a paisagem tradicional da regido.

Um surto de nematodo da madeira do pinheiro em Portugal tem causado prejuizos econdémicos
significativos para a indUstria local da madeira desde 1999: destruiu milhdes de pinheiros, afetou
negativamente a produtividade da indUstria transformadora da madeira e aumentou os custos, dado
gue toda a madeira de pinheiro tem de ser tratada termicamente antes de sair do territorio portugués.

As pragas vegetais destrutivas podem assumir varias formas - virus, bactérias, insetos, fungos, etc.
Por conseguinte, é importante introduzir as medidas mais eficazes para evitar que estas pragas entrem
no territério da UE ou para as erradicar imediatamente se estiverem presentes no territério.

Qual é o valor acrescentado da UE neste dominio?

Milhares de milhGes de vegetais e produtos vegetais circulam todos os anos no mercado interno sem
fronteiras da UE ou sdo importados de paises terceiros. Os locais de producdo e de destino sao
também inimeros. Mas as novas pragas destrutivas ndo sao detidas nas alfandegas. Assim, é
necessario adotar regras comuns a nivel da UE em matéria de producao, inspecdao, amostragem,
analise, importacao, circulacao e certificacao de material vegetal, bem como de notificagao,
detecdo e erradicacao das pragas que o material vegetal possa ser albergar. Este aspeto é
importante para assegurar o mesmo nivel de protecdo fitossanitaria em toda a UE e condigdes de
concorréncia equitativas para os numerosos produtores e comerciantes da UE.

Quais sdo as novas regras em matéria de fitossanidade?

O novo regulamento foca especialmente a prevencao da entrada e da propagacao de pragas
vegetais no territorio da UE. Baseia-se na conclusdo de que é necessario atribuir mais recursos
numa fase precoce, de modo a evitar futuros prejuizos avultados devido a destruicdo da nossa
producdo agricola ou do ambiente por essas pragas.

O regulamento estabelece regras pormenorizadas para a detecao atempada e a erradicagcao de pragas
de quarentena da Unido se detetadas no territério da UE. Estas regras estabelecem obrigagdes em
matéria de notificacdo de surtos pelos operadores profissionais, prospecdes e programas plurianuais de
prospecao, demarcacdo de zonas para efeitos da erradicacdo, bem como requisitos mais rigorosos no
que se refere a pragas prioritarias.

Ao abrigo do novo regulamento, todos os Estados-Membros terdo de proceder imediatamente a
erradicacdo de uma praga de quarentena da Unido se detetada numa zona onde nao era conhecida a
sua presenca. Tal significa que ndo poderdo proceder unilateralmente ao confinamento,
nomeadamente omitindo a etapa de erradicacao e tomando apenas medidas para restringir a presenca



das pragas numa determinada area.
As novas normas serao mais simples?

As pragas vegetais sdao atualmente abrangidas por varios atos juridicos em funcdo do seu estatuto de
quarentena ou da possibilidade de afetarem a qualidade do material de reprodugdo vegetal. Esta
situacdo pode dar origem a confusdo entre os utilizadores desses atos, dentro e fora da UE. E
importante, assim, garantir clareza e transparéncia a todas as partes envolvidas, nomeadamente as
autoridades competentes e aos operadores profissionais em causa.

Por conseguinte, o novo regulamento reine numa lista todas as pragas, classificando-as em trés
categorias principais:

- Pragas de quarentena da Unido: ndo estdo presentes no territério da UE ou estdo presentes
apenas a nivel local e sob controlo oficial (por exemplo, a mancha negra dos citrinos, que ndo esta
presente na UE, e a Xylella, que esta presente apenas em alguns locais especificos). Devem ser
tomadas medidas rigorosas para evitar a sua entrada ou propagacao na UE devido ao risco mais
elevado que representam para a fitossanidade. Estas pragas devem ser eliminadas se forem
detetadas.

- Pragas de quarentena de zonas protegidas: presentes na maior parte da Unido, mas ainda
ausentes em certas zonas demarcadas designadas «zonas protegidas» (por exemplo, a filoxera,
gue esta presente no territério da UE, mas ndo em Chipre, que é designado como zona protegida
relativamente a esta praga). Estas pragas ndo podem, por conseguinte, entrar e propagar-se
nessas zonas protegidas. Sao tomadas medidas (por exemplo, proibicdo ou restricdo da circulagao
de mercadorias, prospecdes, etc.) para evitar a introducdo destas pragas nas zonas protegidas ou
para assegurar a sua erradicacdo caso sejam detetadas nessas zonas.

- Pragas regulamentadas ndo sujeitas a quarentena: amplamente presentes no territorio da UE
mas, uma vez que tém um impacto na qualidade dos vegetais, o material de reprodugdo vegetal
colocado no mercado deve ser garantido como indemne ou quase indemne dessas pragas (por
exemplo, o fungo Verticillium albo-atrum é reconhecidamente nocivo para a producdo de magas na
UE, pelo que as macieiras certificadas ndo podem entrar no mercado da UE se mais de 2 % da
quantidade examinada se encontrar contaminada com o fungo). Desta forma, assegura-se a
qualidade inicial e o valor econémico de muitas culturas agricolas, bem como da silvicultura e das
fruteiras.

O que sdo «pragas prioritarias»?

O novo regulamento introduz o conceito de «pragas prioritarias». Estas sdo as pragas de quarentena
da Unido com o impacto potencial mais severo sobre a economia, o ambiente e/ou a
sociedade da UE. Para as combater, estdo previstas medidas reforcadas em matéria de prospecdo,
planos de agdo para a sua erradicacdo, planos de contingéncia e exercicios de simulagdo. E necessario
proceder a priorizacdo das pragas mais prejudiciais para que a UE e os Estados-Membros individuais
concentrem os seus recursos da forma mais eficiente para a protegdo da producdo agricola e do
ambiente. Prevé-se um maior cofinanciamento da UE para alcancgar estes objetivos.

A lista das pragas prioritarias sera adotada através de um ato delegado, tdo perto quanto possivel da
data de aplicagcdo do regulamento (final de 2019). Basear-se-a nos critérios fixados no regulamento e
na avaliacdo da gravidade do impacto das pragas.

As importacoes de vegetais e produtos vegetais provenientes de paises terceiros serao
afetadas?

A importagdo da maior parte dos vegetais e produtos vegetais provenientes de paises terceiros deve,
em principio, ser autorizada, sob reserva de certas condicGes. Alguns poderdo ser proibidos ou sujeitos
a exigéncias muito rigorosas se a avaliagdo dos riscos revelar que tal é necessario devido as pragas de
que possam ser hospedeiros.O novo regulamento estabelece regras mais precisas sobre a
avaliacdo e a gestdo dos riscos que apoiam essas medidas.

Ao abrigo do novo regulamento, a Comissdo é obrigada a adotar, no prazo de dois anos, uma lista de
vegetais ou produtos vegetais ditos de alto risco.A importacdo destes produtos é proibida se
ndo tiver sido realizada uma avaliagdo dos riscos para determinar se a importacdo deve ser aceitavel e,
em caso afirmativo, em que condigoes.

Todas as matérias vegetais vivas (ou seja, plantas inteiras, frutos, produtos horticolas, flores,
sementes, etc.) s6 podem ser importadas para a UE se forem acompanhadas de um certificado
fitossanitario que ateste a sua conformidade com a legislacao da UE. A Comissdo adotara, no
prazo de dois anos, uma lista de produtos vegetais que serao isentos dessa certificacdao, caso sejam
considerados seguros para o territério da UE.

Finalmente, para casos especificos em que ha pouca experiéncia de comércio de certos vegetais ou



produtos vegetais e cujos riscos em matéria de pragas sao ainda desconhecidos, o novo regulamento
estabelece a possibilidade de introduzir temporariamente restrigcoes fitossanitarias a
importacdao ou mesmo uma proibicao até que estejam disponiveis mais informacoes
cientificas.

Os viajantes podem trazer vegetais/produtos vegetais das suas viagens fora da UE?

Em principio, os viajantes deixardo de poder introduzir na UE vegetais/produtos vegetais de paises
terceiros se os produtos ndo estiverem acompanhados de um certificado fitossanitario. No entanto,
podem ser admitidas excegdes harmonizadas a esta regra geral através de um ato de execucdo da
Comissdo que fixe a quantidade maxima de matéria vegetal que um viajante por introduzir na UE sem
certificado fitossanitario.

Quais serao as novas regras em matéria de passaportes fitossanitarios?

Os passaportes fitossanitarios sdo os documentos que acompanham os vegetais e certos produtos
vegetais em circulagdo na Unido e que certificam o seu estatuto fitossanitario. Ao abrigo do novo
regulamento, todos os passaportes fitossanitarios serdo emitidos com um formato comum,
facilitando assim a sua visibilidade e tornando-os mais facilmente reconheciveis em toda a
UE.

A partir de agora, serdo exigidos passaportes fitossanitarios para a circulagcdo de todos os vegetais
para plantacao (ao abrigo da atual legislacdo s6 sdo exigidos para determinados vegetais para
plantacdo). Isto é importante a fim de assegurar a auséncia de pragas de quarentena e a
rastreabilidade para esta importante categoria de vegetais constituida principalmente por material de
reproducao vegetal ou plantas em vasos.

No entanto, a fim de evitar encargos administrativos desproporcionados, ndo sera exigido um
passaporte fitossanitario se os vegetais se destinarem a consumidores ndo profissionais (por exemplo,
em floristas ou outros estabelecimentos de venda a retalho).

Quais serao as novas obrigacoes dos operadores profissionais?

O novo regulamento reconhece o papel que os operadores profissionais devem desempenhar na
seguranca da producao e circulacdo de vegetais/produtos vegetais saudaveis.

Assim, como referido, os operadores profissionais devem notificar qualquer praga de quarentena
que encontram nas areas sob o seu controlo. Para efeitos de maior eficacia dos controlos, os
operadores profissionais terdo de ser registados pelas autoridades competentes. Além disso, deverdo
garantir a rastreabilidade dos vegetais/produtos vegetais regulamentados que recebem de outros
operadores profissionais e que enviam para outros operadores profissionais.

Os operadores profissionais poderdao emitir passaportes fitossanitarios sob a supervisao das
autoridades competentes. Para esse efeito, terdao de ser especificamente autorizados pelas
autoridades, sob reserva de determinadas condigdes.

Qual é o papel das autoridades nacionais?

As autoridades competentes dos Estados-Membros desempenham um papel fundamental na aplicacao
destas regras. Serdo responsaveis por uma grande variedade de atividades, tais como prospecoes,
erradicacdo de surtos, planos de contingéncia, exercicios de simulagdo, notificacdo de ocorréncias de
pragas, controlos das importacdes, registo dos operadores profissionais, autorizacdao dos operadores
profissionais para emitirem passaportes fitossanitarios e outros atestados.

A este respeito, o novo regulamento serd complementado nos préximos meses por um regulamento
sobre controlos oficiais que estabelecera as obrigacdes dos Estados-Membros no que diz respeito aos
controlos oficiais e a outras atividades oficiais.

Por que razdo o regulamento sé é aplicavel daqui a trés anos?

Para substituir a legislacdo em vigor, decidiu-se que um regulamento da UE constitui o instrumento
adequado, uma vez que é direta e universalmente aplicavel em toda a UE. Durante os préoximos trés
anos é necessario adotar uma série de atos delegados e de execugdo. Este periodo sera também
utilizado pelas autoridades competentes e operadores profissionais para se adaptarem as novas regras
comuns.

Para mais informacoes
Fitossanidade e bioprotecdo

[1]Regulamento (UE) n.° 2016/2031 relativo a medidas de protecao contra as pragas dos vegetais
MEMO/16/4310


http://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity_en
https://webgate.ec.europa.eu/PRD/PressReleaseDatabase/remote/&quot;#_ftnref1&quot;
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